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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha de 01 de octubre de 2025, el asambleista Cristian Benavides Fuentes,
remite mediante Oficio Nro.0046-2025-ACG-ANQ de fecha 01 de octubre de
2025, al magister Niels Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Pasantias en el Sector
Empresarial”, al cual adjunta la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible,
conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-
SG-2025-4088-M de fecha 02 de octubre de 2025, solicité se proceda con la
elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa y, de manera independiente, se entregue un documento que
contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucién de la Republica y 54 y 56 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafiar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS
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3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el asambleista Cristian Benavides
Fuentes, junto a ocho firmas de respaldo, dando un porcentaje de 05 % de los
miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual CUMPLE con lo exigido
en los articulos 134, nimero 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
54, numero 4 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si le corresponde al
asambleista Cristian Benavides Fuente, en razén de que no crea, modifica o
suprime impuestos; tampoco aumenta el gasto publico o modifica la division
politico-administrativa del pais; ni establece, modifica, exonera o extingue
impuestos, por lo que es coherente con lo establecido en los articulos 135 y 301
de la Constituciéon de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién determina los requisitos para la presentacion
de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Laboral, en tanto regula las
condiciones del régimen especial de pasantias en el sector empresarial. En
consecuencia, CUMPLE con lo dispuesto en los articulos 136 de la Constitucién
de la Republica y 56, numero 1, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Si bien el Proyecto incorpora disposiciones relativas al estipendio o
remuneracién de los pasantes, estas se enmarcan como parte de
las condiciones laborales propias de la vinculacion especial entre pasante y
empresa, tales como la duracién, la afiliacion a la seguridad social y la retribucion
correspondiente. En este sentido, el tratamiento del estipendio constituye un
elemento complementario dentro del régimen de pasantias, manteniendo
la unidad teméatica en torno a la regulacién del derecho al trabajo y la inclusion
laboral juvenil.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Pasantias en
el Sector Empresarial” contiene: Exposicibn de Motivos, dieciocho
considerandos, un Articulo reformatorio y una disposicion final. Por lo tanto,
CUMPLE con lo sefalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica
y 56, numero 2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencién, contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE
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con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y el 56,
namero 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacién en la que se justificara
la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecerd el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos
55y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y 18 y 19 del Reglamento
del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Ley.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes
pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizaciéon y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion;
2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3.
Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de
los gobiernos auténomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de
partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que
no podran modificar ni prevalecer sobre una ley orgéanica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial” se
presenta como una norma de cardcter organica. Por lo tanto, la categoria
normativa estaria adecuadamente propuesta.

3.7 Sintesis de Verificacidn de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponente: Asambleista Cristian
Benavides Fuentes

Una sola materia (Principio de Unidad de CUMPLE
Materia)

Exposicién de motivos, considerandos y CUMPLE
articulado

Expresion clara de los articulos que con la CUMPLE

nueva Ley se derogarian o se reformarian.

Ficha de verificacion del cumplimiento de CUMPLE
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los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas

Caracter organico u ordinario del Proyecto CUMPLE
de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacién de la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucién de 2008, el Estado ecuatoriano asumié
como obligacion fundamental garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de todas las personas, ecuatorianas y extranjeras, reconociendo no
solo aquellos consagrados expresamente en la Norma Suprema o en los
tratados internacionales, sino también aquellos derechos inherentes a la
dignidad humana, aun cuando no estén escritos.

Para comprender la intencion de la propuesta normativa, resulta necesario
realizar un andlisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley.
Conforme lo ha precisado la Corte Constitucional en la Sentencia No. 32-21-
IN/21 y acumulados, de 11 de agosto de 2021, la exposicién de motivos, ademas
de ser un requisito constitucional, permite identificar las razones, fundamentos y
justificaciones que dan origen a una norma.

En principio, la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial disponia que el
pasante debia recibir una retribucion econémica no inferior al salario minimo
sectorial fijado por la Comision de Salarios Minimos, lo que garantizaba una
compensacion justa y una adecuada proteccion a su labor formativa. Sin
embargo, en el afio 2016, mediante la Ley Orgéanica para la Promocion del
Trabajo Juvenil, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 720-S, se
reformé el Articulo 7 de dicha ley, estableciendo que el pasante percibiria un
estipendio mensual no menor a un tercio del salario basico unificado. Esta
modificacion implico una reduccion sustancial del beneficio economico
previamente reconocido, afectando la progresividad del derecho al trabajo vy al
acceso a una remuneracion justa y digna.

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia No. 16-16-IN y
acumulados/22, de 27 de enero de 2022, declaré la inconstitucionalidad por el
fondo del articulo 2 de la Ley Orgéanica para la Promocion del Trabajo Juvenil, al
considerar que la reduccion del estipendio constituia una medida regresiva en el
ejercicio del derecho al trabajo y a una remuneracion justa, vulnerando el
principio de no regresividad previsto en el Articulo 11, nimero 8, de la
Constitucion. Se debe considerar que la Corte otorgo a la Asamblea Nacional un
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plazo de dos afos para emitir una nueva regulacion; sin embargo, dicho plazo
ha transcurrido sin que se haya cumplido con esta disposicion.

Si bien durante el afio 2023 se introdujeron ajustes reglamentarios sobre la
duracion de las pasantias y el nUmero de pasantes por empresa, el monto del
estipendio se mantuvo en un tercio del salario basico unificado, por lo que la
regresividad econdmica y la afectacion al principio de progresividad persisten.

En virtud de esta cronologia, se recomienda que en la Exposicion de Motivos se
destaque de forma ordenada la evolucion normativa del Articulo 7 de la Ley de
Pasantias, aclarando las reformas y los momentos en que se produjeron, a fin
de facilitar la comprension de las referencias y de los efectos juridicos de cada
cambio. La exposicidén debe justificar que la reforma actual constituye un paso
necesario hacia el cumplimiento del mandato constitucional de progresividad y
la consolidacion de la seguridad juridica.

Es menester indicar que la iniciativa propuesta no es contraria a la Constitucion;
por el contrario, busca corregir una situacidn previamente declarada
inconstitucional, impulsando un modelo formativo y productivo que beneficie
tanto a los pasantes como al sector empresarial, al reconocer la practica
preprofesional como experiencia laboral valida y generadora de competencias
profesionales.

Las pasantias constituyen un régimen especial de caracter formativo, sujeto a
los principios del derecho al trabajo reconocidos en la Constitucion, tales como
la igualdad, intangibilidad, inalienabilidad, irrenunciabilidad y progresividad. En
concordancia con ello, el Articulo 66, nUmero 2 de la Constitucién de la Republica
reconoce y garantiza los derechos al trabajo y a la educacion. En este marco, la
reforma propuesta busca armonizar ambos derechos, de modo que las pasantias
remuneradas fortalezcan las competencias profesionales de los estudiantes,
contribuyan a su sostenimiento econdmico y, a la vez, promuevan la
productividad y responsabilidad social del sector empresarial.

En la misma linea, la Sentencia No. 001-13-SIN-CC, la Corte Constitucional
sefalo que “el trabajo constituye un derecho y un deber social, y su ejercicio
debe realizarse en condiciones dignas que garanticen la vida decorosa y la
seguridad juridica de las personas trabajadoras”. Este criterio reafirma que el
trabajo es una expresion de dignidad humana y de realizacion personal, por lo
gue toda regulacién, incluso en regimenes especiales como las pasantias, debe
asegurar condiciones justas y compatibles con los principios de dignidad y
proteccion efectiva de derechos.

A nivel internacional, el derecho al trabajo digno es un derecho humano
fundamental reconocido por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el
Protocolo de San Salvador. Asimismo, los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2011) refuerzan la
obligacion de las empresas de respetar los derechos humanos y actuar con
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debida diligencia frente a los impactos de sus actividades, incluidos los
programas de pasantias, garantizando condiciones justas, seguras y dignas.

Para que exista armonia en el ordenamiento juridico se sugiere que en la
Exposicion de Motivos se incluya una referencia al Articulo 87 de la Ley Orgéanica
de Educacién Superior (LOES), que dispone que las practicas o pasantias
preprofesionales, con acompafiamiento pedagogico, son un requisito previo para
la obtencioén del grado académico. Incluir esta mencién permitird resaltar que las
pasantias tienen una naturaleza formativa y académica, garantizando
coherencia y promoviendo la articulacion entre las instituciones de educacion
superior y las empresas receptoras, para que las pasantias conserven su
caracter educativo.

De igual forma, debe considerarse la obligacion de afiliacion a la seguridad social
para quienes realicen pasantias y la responsabilidad penal derivada de su
incumplimiento, conforme a lo dispuesto en el Codigo Orgéanico Integral Penal.

Para una mayor claridad interpretativa y con la finalidad de que exista armonia y
no se transgreda a la seguridad juridica, se recomienda modificar la redaccion
de la parte final del articulo que establece: “Las pasantias que han sido
debidamente remuneradas seran consideradas como experiencia laboral dentro
del sector publico como privado, para lo cual las empresas deberan emitir
certificado laboral”. Esta formulacion puede prestarse a confusién, ya que da a
entender que esta norma engloba también a las pasantias realizadas en el sector
publico ademéas del privado. Se sugiere precisar que la validez de esta
experiencia aplica tanto en el sector publico como en el privado, dejando expresa
la obligacién de certificacion por parte de las empresas.

De igual manera, se recomienda incorporar una Disposicion Transitoria Unica
gue establezca un plazo de noventa (90) dias contados a partir de la publicacion
de la ley en el Registro Oficial, para que el Ministerio del Trabajo emita la
normativa técnica y reglamentaria necesaria para regular los procedimientos de
registro de contratos de pasantias y entre otras circunstancias. Esta disposicion
garantizara una implementacién ordenada, evitara vacios normativos y permitira
la correcta ejecucion del régimen de pasantias.

El Proyecto expuesto se encuentra en concordancia con la Constitucién de la
Republica y con los estandares internacionales. Su aprobacion representa una
medida necesaria para superar la regresividad declarada por la Corte
Constitucional y avanzar en la proteccion efectiva de los derechos laborales y
educativos. Asimismo, la reforma propuesta permitird fortalecer la seguridad
juridica, fomentar la insercion laboral y consolidar un modelo de pasantias que
integre la formacién académica con la productividad empresarial.

4.2 Lenguaje utilizado en lanormay revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en
todo el ordenamiento juridico, contenidos axiologicos. En este sentido, se ha

6

(©) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593)2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que
este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacién, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbolico, de ahi que puede ser
modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico
y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusion o exclusién social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
lingUistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no afectaria
lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucion de la Republica que
hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Pasantias en el Sector
Empresarial”, tiene como objetivo establecer un marco normativo integral que
promueva el derecho al trabajo y a la educacién regulando la conducta de las
empresas privadas en el ambito de pasantias.

Al respecto se sefiala que, la Norma Propuesta no guarda relacién directa con
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; su contenido tampoco establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que no generaria posible afectacion
a los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en los articulos
35, 44 y 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, niamero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero
4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en todos
los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Pasantias en el Sector Empresarial” se concluye que no contiene normativa que
atente contra la igualdad y equidad de género, guardando observancia con los
Articulos 11 y 66, numero 4, de la Constitucion.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades
El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro

pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y
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justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas
vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de
Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se
sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos 'y
nacionalidades.

Del andlisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido no establece disposiciones que puedan afectar al
ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, lo cual no generaria una posible
afectacion a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35
de la Constitucién de la Republica, respecto de las personas adultas mayores,
nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley
no generaria afectacion a los derechos constitucionales de las personas o
grupos de atencién prioritaria.

4.7 Estimacién del costo o identificacion de los &mbitos de impacto
econOmico que podria tener la implementacién de la norma.

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de Ley, el
namero 1 del Articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, dispone
qgue “(...) el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 136 de la Constitucién, en concordancia con los articulos 135y 301;
y, 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion
del costo o identificacién de los &mbitos de impacto econdémico que podria tener
la implementacion de la norma.”.

Por su parte, los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE),
hacen referencia a la Politica Fiscal y Tributaria de competencia exclusiva del
presidente de la Republica.

La Ley Orgénica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 sefiala que, “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta {(...)".
Lo subrayado me pertenece.

Asimismo, sefiala que “(...) el informe se referira al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 136 de la Constitucion en concordancia con los
articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y
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analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimacion del costo o identificacion de
los ambitos de impacto econdmico que podria tener la implementacion de la
norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
se refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
Presidente de la Republica.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Pasantias en el Sector
Empresarial”’ tiene por objeto reformar el articulo 7 de la normativa vigente con
el propdsito de fortalecer el réegimen de pasantias en el Ecuador.

En ese sentido, modifica la forma de remuneracion estableciendo que el
estipendio sea proporcional al Salario Basico Unificado (SBU) o al minimo
sectorial vigente, segun la jornada laboral del pasante, y elimina el limite fijo de
un tercio del SBU. Ademas, mantiene la afiliacién obligatoria a la seguridad social
para asegurar la cobertura de salud y riesgos laborales.

El Proyecto de Ley, dispone al Ministerio del Trabajo la regulacion del registro y
control de los contratos de pasantia, con el fin de fortalecer la supervisién
institucional. Finalmente, reconoce las pasantias remuneradas como experiencia
laboral valida en los sectores publico y privado, contribuyendo asi a la insercion
laboral y al desarrollo profesional de los jévenes.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda a la Comisioén Especializada que, en
caso de que el proyecto sea aprobado por el Consejo de Administraciéon
Legislativa, evalle detenidamente las posibles erogaciones asociadas al registro
y control de pasantias a cargo del Ministerio del Trabajo. Esta actividad podria
requerir la asignacion de personal y/o sistemas informaticos, lo que representaria
un gasto operativo adicional en caso de no ejecutarse con los recursos
actualmente disponibles.

En concordancia con lo expuesto y en referencia a los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica, el proyecto de “Ley Organica Reformatoria a la Ley
de Pasantias en el Sector Empresarial” presenta las siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacion, modificacion o supresion de impuestos.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las
condiciones de vida en el pais a través de la implementacién de una agenda de
legislaciéon de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacién de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el
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cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica
gue direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de dialogo; la o el
proponente justificara su alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos
objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun el Proponente del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029, es Mejorar el bienestar social y la calidad de
vida de la poblacion, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la
reduccion de las desigualdades., orientada a prevenir, mitigar, reparar y no
reincidir en impactos adversos a los derechos humanos en el contexto de la
educacién y trabajo, regulando la conducta empresarial responsable y la
implementacion de procesos de debida diligencia empresarial, asi como a las
responsabilidades correspondientes del Estado como garante de derechos.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley que se propone podria estar relacionado
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030, con los
objetivos: Objetivo 4, Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. 8.
Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia de
derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno,
otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2029” fue aprobado el 21 de agosto del 2025 por el Consejo Nacional de
Planificacion, con Resolucion No. 008-2025-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacion en el
desarrollo nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, prospero
y equitativo.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
Su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos
y practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correctay eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en
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todo el proceso legislativo de expedicion, codificacion, reforma,
derogacion e interpretacion de la ley. (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la técnica legislativa es la herramienta que
permite no solo materializar la intencion del legislador, sino también ordenar,
conforme a criterios predeterminados, la forma y estructura de las disposiciones
legales. Esta técnica se vincula directamente con los principios constitucionales
gue otorgan validez y coherencia a la norma.

En tal sentido, se formulan las siguientes observaciones respecto al
cumplimiento de los criterios establecidos en el Reglamento de Técnica
Legislativa y en la Ley Organica de la Funcién Legislativa:

- En la Exposicidbn de Motivos, para una comprension mas precisa del
contexto y de la necesidad de la reforma, se recomienda adecuar su
estructura conforme a lo dispuesto en el Articulo 6, letra c) del Reglamento
de Técnica Legislativa. Si bien la iniciativa no contraviene el ordenamiento
juridico vigente, la exposicion debe presentarse de manera mas clara y
ordenada, siguiendo un desarrollo cronolégico que incluya los
antecedentes normativos, la identificacion del problema juridico y social
que se pretende resolver y los impactos previstos en los @mbitos social,
econdémico y educativo.

- En los Considerandos, se sugiere reestructurarlos conforme a los
lineamientos del Reglamento de Técnica Legislativa Articulo 6, letra c) de
modo que se presenten en orden jerarquico, iniciando con las
disposiciones constitucionales, seguidas de las leyes organicas, tratados
internacionales, sentencias y normas especificas.

- Ademas, debe corregirse la redaccion del “Que” inicial, el cual debe
constar en letra normal, sin coma ni negrilla. De igual manera el texto debe
constar en letra normal, no cursiva.

- Finalmente, el Ultimo considerando debe concluir con la expresion de la
competencia legal de la Asamblea Nacional para expedir la norma, en
concordancia con el Articulo 120, niamero 6 de la Constitucion y el Articulo
9, numero 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Pasantias en el Sector
Empresarial”’, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54,
55y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;
11

(©) Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593)2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,

d) Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; y,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Pasantias en el Sector Empresarial” y,

c) Designar para su tramite a la Comisién Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social sobre la base del Articulo 21,
namero 2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Orgéanica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Pasantias en
el Sector Empresarial”.

Atentamente,

A5 A1 R AN
Y NUQUES BALDA

Magtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

Abg. Juan Antonio Benalcazar Sanchez
ASISTENTE DE COORDINACION
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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Andlisis econémico: Econ. Edison Higuera
Revision de composicion
formal del documento:

Mgtr. Inés Tonato
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO
NOMBRE DEL‘Proyecto de ley Organica Reformatoria a la Ley de Pasantias en el Sector
PROYECTO Empresarial’
PROPONENTE IAsambleista Cristian Benavides Fuentes
FECHA DE 01 de octubre de 2025
PRESENTACION
MATERIA Laboral
OBJETIVO DELReformar el marco normativo que regula el régimen de pasantias en el
PROYECTO sector empresarial, a fin de garantizar una aplicacion justa, equitativa y,

progresiva que proteja los derechos laborales y formativos de las personas
pasantes, asegure la debida remuneracion por sus actividades, disponga
su afiliacién obligatoria a la seguridad social y mantenga coherencia con
los principios constitucionales.

SINTESIS GENERALContiene: Exposicién de Motivos, dieciocho considerandos, un articulo, |
DEL PROYECTO una disposicion final. La Propuesta de Ley reforma:

La Ley de Pasantias en el Sector Empresarial, sobre los siguientes
temas:

1. Remuneracion de los pasantes

¢ Qué se reforma: Se modifica la base de calculo del estipendio que
actualmente es “no menor a un tercio del salario basico unificado”.

e Como se reforma: Se establece que el estipendio sera
proporcional al salario basico unificado o al salario minimo
sectorial vigente, en funciéon de la jornada parcial o tiempo efectivo
de trabajo, permitiendo ademas que las partes pacten una
remuneracion superior.

¢ Finalidad: Garantizar una compensacion justa, equitativa vy
progresiva que respete el principio de no regresividad reconocido
por la Corte Constitucional.

2. Afiliacion a la Seguridad Social

* Qué se reforma: Se ratifica y refuerza la obligacién de afiliar a las|
personas pasantes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS).

¢ Cobmo se reforma: Se dispone expresamente que la empresa
aportara el 100% de los valores correspondientes a la afiliacion,
conforme a la ley, sobre la base del salario basico unificado vigente.
« Finalidad: Proteger a los pasantes ante contingencias laborales vy
garantizar su inclusién en el sistema de seguridad social.

3. Duracion de la pasantia

e Qué se reforma: Se mantiene el limite maximo de seis meses,
pero se precisa que el organismo regulador del Sistema de
Educacién Superior determinara su duracién y condiciones.

o Finalidad: Evitar que las pasantias se prolonguen indebidamente
o se utilicen como sustituto de una relacién laboral permanente.

4. Porcentajes minimos de inclusion de pasantes en empresas
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e Qué se reforma: Se conserva la facultad del Ministerio del Trabajo
para establecer los porcentajes minimos de pasantes en funcién
del tamano y actividad de las empresas.

e Como se reforma: Se dispone que esta autoridad también regule
el procedimiento para el registro de contratos de pasantias y el
control de su cumplimiento.

o Finalidad: Fomentar la participacién empresarial responsable vy
garantizar transparencia en la gestion de las pasantias.

5. Reconocimiento de la experiencia laboral

¢ Qué se reforma: Se aclara que las pasantias debidamente
remuneradas se consideraran experiencia laboral valida tanto en el
sector publico como en el privado.

e Como se reforma: Se establece la obligacion de las empresas de
emitir un certificado laboral que respalde la practica realizada.

o Finalidad: Valorar la formacién practica como experiencia
profesional y fortalecer la empleabilidad de los jovenes.

CONCLUSIONES El “Proyecto de ley Organica Reformatoria a la Ley de Pasantias en el
Sector Empresarial”, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica
y 54, 55y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
RECOMENDACIONES j) Considerar los criterios establecidos en el Informe Técnico-juridico No
Vinculante;

b) Calificar el “Proyecto de ley Organica Reformatoria a la Ley de
Pasantias en el Sector Empresarial”; y,

c) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social relacionado con la materia,
sobre la base del Articulo 21, numero 2 de la Ley Organica de la Funcion

Legislativa.
Elaborado por: JABS
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY DE
PASANTIAS EN EL SECTOR EMPRESARIAL”

Proponente:

Asambleista Cristian Andrés Benavides Fuentes

El precitado Proyecto de Ley introduce modificaciones a la Ley de Pasantias en
el Sector Empresarial. El Articulo que es objeto de la Propuesta, se detalla en el
siguiente Cuadro y para una mejor apreciacion, se resalta la reforma establecida:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 7.- Pension de pasantia y seguridad
social.- La duracion de las pasantias sera
normada por el organismo regulador del
Sistema de Educacién Superior y no podra
prolongarse sin generar relacién de
dependencia por mas de seis meses.
Durante el tiempo de la pasantia debera
acordarse la cancelacion de un estipendio
mensual re—menor—a—un—tercio—del salario
basico unificado. En todos los casos se
afiliara a la Seguridad Social al pasante y la
empresa aportara en—su—tetalidad lo
correspondiente a la afiliacion sobre el
equivalente al salario basico unificado
vigente.

El Ministerio rector del Trabajo determinara
los porcentajes minimos de inclusion de
pasantes en cada empresa en funciéon del
tipo de actividad y del tamaro de las mismas.

Articulo1.- Reférmese el Articulo 7 de la
Ley de Pasantias en el Sector Empresarial,
por el siguiente texto:

Art. 7.- Remuneracion y Seguridad Social
de los Pasantes. —

La duracion de las pasantias sera normada
por el organismo regulador del Sistema de
Educacion Superior y no podra prolongarse
sin generar relacion de dependencia por
mas de seis meses.

Durante el tiempo de la pasantia debera
acordarse la cancelacion de un estipendio
mensual, en proporcién al salario basico
unificado o minimo sectorial vigente,
tomando en cuenta la jornada parcial
que labore en el mes, sin perjuicio de

que se pueda pactar un mayor
estipendio.
En todos los casos se afiliara a la

Seguridad Social al pasante y la empresa
aportara lo correspondiente a la afiliacion,
conforme a la ley, sobre el equivalente al
salario basico unificado vigente.

El Ministerio rector del Trabajo determinara
los porcentajes minimos de inclusion de
pasantes en cada empresa en funcién del
tipo de actividad y del tamafo de las
mismas, debiendo regular el
procedimiento de Registro de los
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Contratos de Pasantias, asi como la
elaboracion de los informes de control
de las pasantias celebradas.

Las pasantias que han sido
debidamente remuneradas seran
consideradas como experiencia laboral
dentro del sector publico como privado,
para lo cual las empresas deberan emitir
un certificado laboral.

DISPOSICION FINAL.

UNICA. La presente norma entrara en
vigor a partir de la fecha de su
promulgacién en Registro Oficial

Elaborado por: Daniel Guamani Vasquez




